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La decisio del Ministeri de Treball i Economia Social d'impulsar un marc de
reconeixement i d'incentius per a les cooperatives de crédit —en particular
aquelles que compleixin criteris étics, de governangca democratica i de
compromis territorial— no només és oportuna: és estratégicament
necessaria. Aquesta mesura respon a una doble realitat: d'una banda, la
transformacié profunda del sistema financer espanyol després de la Gran
Recessid i, de l'altra, la urgéncia d'avangar cap a un model econdomic més
estable, inclusiu i sostenible. Aquesta nota d'opinié sosté que donar suport i
reconéixer les cooperatives de créedit és una politica publica ben
fonamentada, i ho és des de les perspectives economica, social, reguladora i
territorial.

El suport public a les cooperatives de credit se sustenta, entre altres questions,
en el seu comportament diferencial durant periodes de crisi. Com afirma
Ferri (2012)," el model bancari cooperatiu —orientat a stakeholders— és "més
efectiu per gestionar el conflicte d'interessos entre dipositants i propietaris" i

" Ferri G. (2012). Credit Cooperatives: Challenges and Opportunities in the New Global
Scenario, Euricse Working Paper, num. 031, 12.
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demostra ser "el veritable guanyador en la crisi" en mantenir una menor
propensié al risc i una major relaciéo amb I'entorn immediat.

L'evidéncia empirica dels darrers vint anys ho confirma:

e Les cooperatives de crédit espanyoles van mostrar resiliéncia durant la
Gran Recessio, evitant les practiques de risc excessiu que van portar a
la fallida o rescat de nombroses caixes d'estalvis i bancs.

e« La seva estructura de propietat —on els clients s6n socis— alinea
incentius cap a la prudéncia, la transparéncia i la sostenibilitat.

« EI seu model de banca relacional afavoreix l'estabilitat, especialment
pel que fa a agents sensibles en aquestes conjuntures, com les pimes i
els autonoms.

L'informe "La banca cooperativa ante los retos contemporaneos" de Caixa
Enginyers (2025)?, elaborat per la Catedra d'Economia Social del
Tecnocampus, concloia que aquestes entitats van demostrar una major
estabilitat que la banca mercantil-capitalista en termes d'ocupacid, xarxa
d'oficines i activitat financera, fins i tot en els pitjors moments del cicle
economic.

Per tot aix0, la mesura presentada pel Ministeri de Treball i Economia Social no
té un fonament solid, doncs representa un reconeixement a un sector que ha
contribuit a I'estabilitat sistémica en un pais que va destinar més de 78.000
milions d'euros al rescat bancari entre el 2008 i el 2014.

Des de la reestructuracio bancaria posterior a la crisi financera, Espanya ha
transitat cap a un model clarament oligopolistic. Com descriu Bellod (2023)3, la
desaparicio6 de més de 45 grups bancaris, l'absorcié de les caixes i el
tancament de més de 26.000 sucursals han reduit drasticament la
competéncia.

Les cooperatives de credit representen avui:

« 9-10% de quota de mercat en diposits i credits a Espanya.

« Més de 3,4 milions de socis.

2 Serrano Robles, E., & Guillén Burguillos, M. (2025). La banca cooperativa davant els reptes
contemporanis: una identitat basada en la competitivitat, la sostenibilitat, I'ética i els valors com
a garantia de futur. Fundaci6 Caixa Enginyers.

3 Bellod, J. F. (2023). El rescate del oligopolio bancario espafiol. Revista de Economia
Institucional, 25(48), 75-103.
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e Una xarxa de més de 4.100 oficines, especialment en arees on la
banca tradicional s'ha retirat.

Evolucié del nimero de sucursals de la banca cooperativa espanyola (2007-2023)
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Premiar la seva tasca significa afavorir un ecosistema financer més divers,
cosa que redueix riscos sistémics derivats de la concentracié excessiva, i
alleuja la dependéncia d'un petit nombre de bancs.

No és casual que la Unié Europea hagi subratllat repetidament que la diversitat
institucional és un actiu essencial per a la resiliéncia del sistema financer.
El mateix Manifest de I'Associaci6 Europea de Bancs Cooperatius (EACB,
2024) destaca que l'existéncia de bancs cooperatius:

e Pressiona positivament la competéncia.

e Aporta models de negoci orientats al llarg termini.
o Afavoreix el credit a pimes.

o Fomenta la inclusio financera.

L'informe que acompanya aquest article recull aquests arguments i els donara
suport amb dades empiriques europees i espanyoles.

4 European Association of Co-operative Banks (EACB) (2024). Key statistics. European
Association of Co-operative Banks. https://www.eacb.coop/en/cooperative-banks/key-
figures.html
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L'exclusié financera s'ha convertit en un fenomen estructural a Espanya,
especialment en I'anomenada Espanya buidada. La digitalitzacié accelerada
de la banca tradicional i la recerca de rendibilitat a curt termini han conduit al
tancament massiu d'oficines. Segons I'OCU, un 20% dels municipis de menys
de 5.000 habitants no tenen avui cap oficina bancaria.

L'informe mostra que les cooperatives de credit han estat essencials per evitar
la desertificacié bancaria, en mantenir preséncia fisica en territoris rurals i
prestar serveis a col-lectius vulnerables.

Aquest component territorial és crucial:
e Les cooperatives coneixen millor el teixit productiu local.
e Mantenen relacions de proximitat amb socis i empreses.
« Faciliten I'accés al credit a pimes, agricultors i autbnoms.

La banca cooperativa és, per tant, un actor fonamental en la lluita contra
I'exclusié financera i en la preservacié de la cohesi6 territorial. Premiar
aquestes funcions equival a reconeixer un servei public que la banca tradicional
ja no presta.

El moviment cap a les finances sostenibles no és merament normatiu: respon a
una demanda creixent dels ciutadans, especialment des de la crisi del 2008,
quan es va evidenciar l'impacte negatiu de practiques bancaries opaques o
irresponsables.

L'informe subratlla que les cooperatives de crédit tenen una identitat
diferenciada, sustentada en:

o Governanca democratica (un soci, un vot).
e Transparéncia.

e Prudeéncia financera.

« Enfocament de llarg termini.

« Relacio estreta amb la comunitat.
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Ferri (2012) sosté que mantenir aquesta esséncia cooperativa és vital per a la
seva sostenibilitat futura.

La decisi6é del Ministeri de premiar aquelles entitats que:

reinverteixin la majoria dels seus beneficis,

demostrin impacte social,

limitin la bretxa salarial,

no financin sectors controvertits (armament, combustibles fossils, joc), i

practiquin governancga participativa,

€s coherent amb la literatura académica que vincula aquests elements amb la
solidesa i la legitimitat social de la banca cooperativa.

L'informe dedica un apartat complet a la relacié entre les cooperatives de credit
i els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS). | és aqui on I'alineament
amb les politiques publiques és més evident.

Les cooperatives contribueixen directament a ODS tan rellevants com:

ODS 1: accés a serveis financers basics
ODS 5: igualtat de génere

ODS 8: creixement econdmic inclusiu
ODS 10: reduccié de desigualtats

ODS 11: comunitats sostenibles

ODS 16: institucions transparents i responsables

El Ministeri, en premiar les cooperatives més alineades amb aquests valors, no
esta introduint un biaix ideoldgic en la politica financera. Esta aplicant criteris
de coheréncia amb els compromisos internacionals d'Espanya en matéria
de sostenibilitat, governanca i inclusio.
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Un argument recurrent contra les cooperatives de credit és que la seva
orientacio social podria comprometre la seva rendibilitat. Les dades de l'informe
demostren el contrari.

Evolucio solida de diposits i credits

Entre 2007 i 2023:

o Els diposits van créixer de 91.293 a 153.767 milions d'euros.
o Els crédits van créixer fins a superar els 111.000 milions.

Creixement sostinqut de beneficis

El benefici net de les cooperatives espanyoles va assolir 1.311 milions d'euros
el 2023, el maxim historic.

Solvéncia superior

El Capital Tier 1 (CET1) mitja és sistematicament major en cooperatives que
en banca tradicional, segons el citat estudi.

Evolucié de la rendibilitat econdmica (ROA) de la banca cooperativa espanyola (en milions
d'euros) (2007-2023)
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5 European Association of Co-operative Banks (EACB) (2024). Key statistics. European
Association of Co-operative Banks. https://www.eacb.coop/en/cooperative-banks/key-
figures.html
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El suport del Ministeri a les cooperatives de credit —a través d'incentius,
reconeixement i criteris étics— compleix diverses funcions essencials:

a) Corregir fallades del mercat

Una estructura de mercat de caracter oligopolistic dominat per la banca
tradicional no garanteix ni competéencia suficient ni inclusio territorial ni social.
Les cooperatives de credit si.

b) Orientar el sistema financer cap al llarg termini

Davant la pressio basada en el curt termini dels mercats, el model cooperatiu
prioritza I'estabilitat i la sostenibilitat.

c) Fomentar un sector més divers i menys vulnerable
La diversitat institucional és una asseguranga contra crisis sistémiques.
d) Alinear la politica financera amb I'"Agenda 2030

El Ministeri impulsa un model de banca que ja esta contribuint activament als
ODS.

Reconéixer les cooperatives de crédit és una intervencio publica completament
coherent amb I'evidéncia empirica existent, la literatura académica i la
voluntat de construir un sistema financer estable, inclusiu, eficient i
orientat al desenvolupament economic, social i mediambiental.

Les cooperatives de credit:

e SOn més estables en crisi.

« Afavoreixen la competéncia en un mercat oligopolistic.
e Mantenen la inclusio financera en zones rurals.

e Impulsen els objectius de sostenibilitat.

e Tenen millors ratios de solvéncia.

e Han demostrat creixement i eficiencia.

e Operen sota principis democratics i étics.

— novembre25



En un context global on es reclama un sistema financer més huma, transparent
i sostenible, Espanya té l'oportunitat de situar-se a I'avantguarda reconeixent i
potenciant aquelles entitats que ja estan treballant en aquesta direccio. Les
cooperatives de crédit no sén una alternativa marginal: sén un pilar
imprescindible per al futur economic, territorial i social del pais; i el model
bancari a impulsar.
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La decision del Ministerio de Trabajo y Economia Social de impulsar un marco
de reconocimiento e incentivos para las cooperativas de crédito —en particular
aquellas que cumplan criterios éticos, de gobernanza democratica y de
compromiso territorial— no sélo es oportuna: es estratégicamente necesaria.
Esta medida responde a una doble realidad: por un lado, la transformacion
profunda del sistema financiero espafiol tras la Gran Recesién vy, por otro, la
urgencia de avanzar hacia un modelo econdmico mas estable, inclusivo y
sostenible. Esta nota de opinidn sostiene que apoyar y reconocer a las
cooperativas de crédito es una politica publica bien fundamentada, y lo es
desde las perspectivas econdémica, social, regulatoria y territorial.

El apoyo publico a las cooperativas de crédito se sustenta, entre otras cosas,
por su comportamiento diferencial durante periodos de crisis. Como afirma
Ferri (2012)," el modelo bancario cooperativo —orientado a stakeholders— es
“‘mas efectivo para gestionar el conflicto de intereses entre depositantes y
propietarios” y demuestra ser “el verdadero ganador en la crisis” al mantener
una menor propension al riesgo y una mayor relacion con el entorno inmediato.

" Ferri G. (2012). Credit Cooperatives: Challenges and Opportunities in the New Global
Scenario, Euricse Working Paper, num. 031, 12.
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La evidencia empirica de los ultimos veinte afos lo confirma:

e Las cooperativas de crédito espanolas mostraron resiliencia durante la
Gran Recesion, evitando las practicas de riesgo excesivo que llevaron a
la quiebra o rescate de numerosas cajas de ahorros y bancos.

e Su estructura de propiedad —donde los clientes son socios— alinea
incentivos hacia la prudencia, la transparencia y la sostenibilidad.

e« Su modelo de banca relacional favorece la estabilidad, especialmente
en lo relativo a agentes sensibles en estas coyunturas, como las pymes
y los auténomos.

El informe “La banca cooperativa ante los retos contemporaneos” de Caja
Ingenieros (2025)?, realizado por la Catedra de Economia Social de
Tecnocampus, concluia que estas entidades demostraron una mayor
estabilidad que la banca mercantil-capitalista en términos de empleo, red de
oficinas y actividad financiera, incluso en los peores momentos del ciclo
econémico.

Por consiguiente, la medida presentada por el Ministerio de Trabajo y
Economia Social tiene un fundamento sodlido, puesto que representa un
reconocimiento y una voluntad de impulso de un modelo bancario que ha
contribuido a la estabilidad sistémica en un pais que destiné mas de 78.000
millones de euros al rescate bancario entre 2008 y 2014.

Desde la reestructuracion bancaria posterior a la crisis financiera, Espafia ha
transitado hacia un modelo claramente oligopolistico. Como describe Bellod
(2023)3, la desaparicion de mas de 45 grupos bancarios, la absorcién de las
cajas y el cierre de mas de 26.000 sucursales han reducido drasticamente la
competencia.

Las cooperativas de crédito representan hoy:
e 9-10% de cuota de mercado en depdsitos y créditos en Espania.
« Mas de 3,4 millones de socios.

e« Una red de mas de 4.100 oficinas, especialmente en areas donde la
banca tradicional se ha retirado.

2 Serrano Robles, E., & Guillén Burguillos, M. (2025). La banca cooperativa ante los retos
contemporaneos: una identidad basada en la competitividad, la sostenibilidad, la ética y los
valores como garantia de futuro. Fundacién Caja Ingenieros.

3 Bellod, J. F. (2023). El rescate del oligopolio bancario espafiol. Revista de Economia
Institucional, 25(48), 75-103.
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Evolucién del numero de sucursales de la banca cooperativa espafnola (2007-2023)
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Elaboracién propia con datos de EACB (2024)*

Premiar su labor significa favorecer un ecosistema financiero mas diverso,
lo que reduce riesgos sistémicos derivados de la concentracién excesiva, y
alivia la dependencia de un pequefio numero de bancos.

No es casual que la Union Europea haya subrayado repetidamente que la
diversidad institucional es un activo esencial para la resiliencia del sistema
financiero. El propio Manifiesto de la Asociaciéon Europea de Bancos
Cooperativos (EACB, 2024) destaca que la existencia de bancos cooperativos:

e Presiona positivamente la competencia.

o Aporta modelos de negocio orientados al largo plazo.
o Favorece el crédito a pymes.

« Fomenta la inclusién financiera.

El informe que acompana este articulo recoge estos argumentos y los respalda
con datos empiricos europeos y espafioles.

4 European Association of Co-operative Banks (EACB) (2024). Key statistics. European
Association of Co-operative Banks. https://www.eacb.coop/en/cooperative-banks/key-
figures.html
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La exclusion financiera se ha convertido en un fenémeno estructural en
Espafna, especialmente en la llamada Espafia vaciada. La digitalizacion
acelerada de la banca tradicional y la busqueda de rentabilidad a corto plazo
han conducido al cierre masivo de oficinas. Segun la OCU, un 20% de los
municipios de menos de 5.000 habitantes no tienen hoy ninguna oficina
bancaria.

El informe muestra que las cooperativas de crédito han sido esenciales para
evitar la desertificacion bancaria, al mantener presencia fisica en territorios
rurales y prestar servicios a colectivos vulnerables.

Este componente territorial es crucial:

o Las cooperativas conocen mejor el tejido productivo local.
e Mantienen relaciones de proximidad con socios y empresas.
« Facilitan el acceso al crédito a pymes, agricultores y autbnomos.

La banca cooperativa es, por tanto, un actor fundamental en la lucha contra
la exclusién financiera y en la preservacion de la cohesion territorial. Premiar
estas funciones equivale a reconocer un servicio publico que la banca
tradicional ya no presta.

El movimiento hacia las finanzas sostenibles no es meramente normativo:
responde a una demanda creciente de los ciudadanos, especialmente desde
la crisis de 2008, cuando se evidencié el impacto negativo de practicas
bancarias opacas o irresponsables.

El informe subraya que las cooperativas de crédito poseen una identidad
diferenciada, sustentada en:

e Gobernanza democratica (un socio, un voto).
e Transparencia.

e Prudencia financiera.

« Enfoque de largo plazo.

¢ Relacion estrecha con la comunidad.
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Ferri (2012) sostiene que mantener esta esencia cooperativa es vital para su
sostenibilidad futura.

La decisiéon del Ministerio de premiar a aquellas entidades que:

e reinviertan la mayoria de sus beneficios,

demuestren impacto social,

limiten la brecha salarial,

no financien sectores controvertidos (armamento, combustibles fésiles,
juego),

practiquen gobernanza participativa,

es coherente con la literatura académica que vincula estos elementos con la
solidez y la legitimidad social de la banca cooperativa.

El informe dedica un apartado completo a la relacion entre las cooperativas de
crédito y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Y es aqui donde el
alineamiento con las politicas publicas es mas evidente.

Las cooperativas contribuyen directamente a ODS tan relevantes como:

« ODS 1: acceso a servicios financieros basicos

o ODS 5: igualdad de género

o ODS 8: crecimiento econémico inclusivo

o ODS 10: reduccion de desigualdades

e ODS 11: comunidades sostenibles

« ODS 16: instituciones transparentes y responsables

El Ministerio, al premiar a las cooperativas mas alineadas con estos valores, no
esta introduciendo un sesgo ideoldgico en la politica financiera. Esta aplicando
criterios de coherencia con los compromisos internacionales de Espaia
en materia de sostenibilidad, gobernanza e inclusion.
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Un argumento recurrente contra las cooperativas de crédito es que su
orientacion social podria comprometer su rentabilidad. Los datos del informe
demuestran lo contrario.

Evolucion sélida de depositos y créditos

Entre 2007 y 2023:

e Los depdsitos crecieron de 91.293 a 153.767 millones de euros.

e Los créditos crecieron hasta superar los 111.000 millones.

Crecimiento sostenido de beneficios

El beneficio neto de las cooperativas espafolas alcanzé 1.311 millones de
euros en 2023, el maximo historico.

Solvencia superior

El Capital Tier 1 (CET1) medio es sistematicamente mayor en cooperativas
que en banca tradicional, segun se recoge en citado estudio.

Evolucién de la rentabilidad econémica (ROA) de la banca cooperativa espafiola (en millones
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El apoyo del Ministerio a las cooperativas de crédito —a través de incentivos,
reconocimiento y criterios éticos— cumple varias funciones esenciales:

a) Corregir fallos del mercado

Una estructura del mercado de caracter oligopolistico dominado por la banca
tradicional no garantiza ni competencia suficiente, ni inclusién territorial ni
social. Las cooperativas de crédito si.

b) Orientar el sistema financiero hacia el largo plazo

Frente a la presion cortoplacista de la banca tradicional, la banca cooperativa
prioriza la estabilidad y la sostenibilidad.

c¢) Fomentar un sector mas diverso y menos vulnerable
La diversidad institucional es un seguro contra crisis sistémicas.
d) Alinear la politica financiera con la Agenda 2030

El Ministerio impulsa un modelo de banca que ya esta contribuyendo
activamente a los ODS.

Reconocer las cooperativas de crédito es una intervencion publica
completamente coherente con la evidencia empirica, la literatura académica
y la voluntad de construir un sistema financiero estable, inclusivo,
eficiente y orientado al desarrollo econémico, social y medioambiental.

Las cooperativas de crédito:

e Son mas estables en crisis.

o Favorecen la competencia en un mercado oligopolistico.
e Mantienen la inclusion financiera en zonas rurales.

e Impulsan los objetivos de sostenibilidad.

o Tienen mejores ratios de solvencia.

o Han demostrado crecimiento y eficiencia.

e Operan bajo principios democraticos y éticos.
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En un contexto global donde se reclama un sistema financiero mas humano,
transparente y sostenible, Espana tiene la oportunidad de situarse a la
vanguardia reconociendo y potenciando a aquellas entidades que ya estan
trabajando en esa direccion. Las cooperativas de crédito no son una alternativa
marginal: son un pilar imprescindible para el futuro econémico, territorial y
social del pais; y el modelo bancario a impulsar.
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